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1. Introductie

Het masterplan sociaal domein Oldenzaal (maart 2021) en het integraal beleidskader sociaal domein
Oldenzaal (januari 2022) vormen de kaders voor dit nieuw opgestelde subsidiebeleid sociaal domein
Oldenzaal. In het masterplan sociaal domein staat centraal dat we werken aan een krachtige
samenleving, waarin de inwoner meedoet, naar eigen kunnen bijdraagt en waar nodig ondersteund
wordt. Hierbij streven we een viertal maatschappelijke effecten na, te weten: gezondheid, veiligheid,
verbondenheid en zelfredzaamheid. Het integraal beleidskader sociaal domein bevat een uitwerking
van deze visie. Daarin beschrijven we hoe we de transformatie in het sociaal domein doorzetten, aan
de hand van drie leidende principes:

1. wij werken vraaggericht vanuit de bedoeling;

2. wij spreken mensen aan op hun eigen verantwoordelijkheid;

3. wij komen om weer te gaan.

Om dit te realiseren zetten we blijvend in op preventie, integraal werken en strategisch partnerschap.
We willen meer gericht en meer gestructureerd inzetten op het normaliseren van problematiek en het
aanbieden van preventieve activiteiten en lichte ondersteuning. Daarbij kijken we integraal naar de
inwoner en organiseren we de ondersteuning integraal. Om de integrale benadering te kunnen
realiseren is samenwerking met partners nodig (strategisch partnerschap). De gemeente en haar
strategische partners moeten elkaar vertrouwen, respecteren en elkaars expertise kennen.
Strategisch partnerschap stelt ons in staat elkaars expertise te benutten en te leren van elkaar.
Schaarste van middelen en mensen dwingt ons daarnaast tot samenwerking en het slimmer inzetten
van de mogelijkheden die we hebben. Het vraagt ook dat alle partijen hun eigen verantwoordelijkheid
serieus nemen. Dus niet doorgaan met activiteiten die niet langer bijdragen aan maatschappelijke
effecten, maar zelf het initiatief nemen hiermee te stoppen. Vragen vanuit de Oldenzaalse
samenleving zelf actief oppakken, vanuit de eigen rol. Ook hier: komen om weer te gaan. Hierbij
zetten we ook in op innovatie en ondernemerschap

Dit alles vraagt dat wij zelf ook nadenken over de inzet van inkoop en subsidies als instrumenten om
de maatschappelijke effecten te bereiken. Het al dan niet verstrekken van subsidie is namelijk een
effectief middel voor de gemeente om te sturen op realisatie van datgene wat Oldenzalers nodig
hebben. De gemeente wil het beschikbare subsidiebudget gericht, effectief en doelmatig besteden.
Daarom is subsidiéren inhoudsgericht: we subsidi€ren organisaties voor de inhoudelijke bijdragen die
zij leveren aan tenminste één van de vier effecten gezondheid, veiligheid, verbondenheid en
zelfredzaamheid. Daarbij is het uitgangspunt dat de initiatieven voorliggend zijn of een alternatief
kunnen zijn voor maatwerk. Daarmee bedoelen we de geindiceerde ondersteuning die wordt geboden
in het kader van de Jeugdwet, de Wet maatschappelijke ondersteuning en de Participatiewet.
Voorbeelden van alternatieven voor maatwerk zijn BSO+ en Veertienrond, waarmee laagdrempeliger,
thuisnabijere voorzieningen in Oldenzaal zijn gerealiseerd als alternatief voor maatwerk.

De Kadernota subsidieproces 2017 vormt het brede beleidsmatige kader en de Algemene
subsidieverordening gemeente Oldenzaal 2017 (Asv 2017) en daaronder vallende subsidieregelingen
vormen samen het juridisch kader en de verplichte wettelijke grondslag op basis waarvan de
gemeente subsidie verstrekt. Dit subsidiebeleid schetst de nadere kaders, uitgangspunten en
vormgeving van het subsidiebeleid voor de verschillende vormen van subsidies in het sociaal domein.
Deze zijn voor het eerst van toepassing bij de aanvragen voor subsidies in de tweede helft van 2025
die betrekking hebben op het jaar 2026.

Met het vaststellen van dit beleidsplan Subsidies sociaal domein wordt een belangrijke stap gezet
richting de verdere uitvoering van het masterplan en beleidskader sociaal domein. We kunnen
hiermee nog gerichter de voorzieningen subsidiéren die wij als basisvoorzieningen beschouwen, en
daarnaast heel bewust vernieuwende, vraaggerichte en impactgerichte activiteiten aanjagen en
daarbij indien gewenst inhoudelijke accenten leggen. Uiteindelijk gericht op een voorzieningen- en
activiteitenaanbod dat onze inwoners in staat stelt deel te nemen in én samen vorm en inhoud te
geven aan de krachtige Oldenzaalse samenleving.



2. Kaders

2.1 Lokale inhoudelijke kaders

2.1.1 Masterplan sociaal domein (2021)

In maart 2021 is het ‘Masterplan sociaal domein’ vastgesteld door de gemeenteraad. Daarin is
beschreven op welke manier gemeente Oldenzaal de transformatie in het sociaal domein wil door-
voeren door in te zetten op preventie, integraal werken en strategisch partnerschap. Daarbij streven
we naar een krachtige samenleving, waarin de inwoner meedoet, naar eigen kunnen bijdraagt en daar
waar nodig ondersteund wordt. Zelfredzaamheid, verbondenheid, veiligheid en gezondheid van
inwoners in deze samenleving zijn de basis van wat wij willen bereiken in het sociaal domein. Dit
streven en de inzet op en toetsing aan de vier daarbij horende effecten vormen daarmee de richting
voor de invulling van ieders rol in het sociaal domein.

2.1.2 Integraal beleidskader sociaal domein (2022)

Het Masterplan is verder uitgewerkt in het integraal beleidskader sociaal domein 2022 (‘ledereen doet

mee’). In dit beleidskader:

¢ zijn de leidende principes en de basisvoorwaarden vastgesteld voor het werken in het sociaal
domein in Oldenzaal:

o we werken vraaggericht vanuit de bedoeling;
o we spreken mensen aan op hun eigen verantwoordelijkheid;
o we komen om weer te gaan;

e Zzijn —in lijn met het masterplan sociaal domein, dat de strategische kaders schetste — de thema’s
preventie, integraal werken en strategisch partnerschap nader uitgewerkt tot inhoudelijke kaders
op hoofdlijnen waarmee we, samen met de maatschappelijke partners in het sociaal domein,
concreet aan de slag gaan in de uitvoering;

e is de aanpak beschreven om de transformatie in het sociaal domein door te zetten.

Onderdeel daarvan is het doorontwikkelen van ons subsidiebeleid, waarbij we subsidies meer willen
richten op het bereiken van de maatschappelijke effecten (zelfredzaamheid, verbondenheid, veiligheid
en gezondheid). Subsidies zijn immers een belangrijk instrument voor de gemeenten Oldenzaal om de
beleidsdoelen te bereiken. De uitgangspunten uit het nieuwe integraal beleidskader vragen dan ook
om een herijking van het subsidiebeleid en —proces. Met de herijking willen we ruimte te creéren
binnen de bestaande (financiéle) kaders innovatie mogelijk maken en meer flexibiliteit tot stand te
brengen.

2.1.3 Raadsprogramma (2022)

Het in 2022 vastgestelde raadsprogramma ‘Samen vooruit, juist nu’ geeft richting aan de ambities
voor de raadsperiode 2022-2026. Een kwalitatief goed ondersteuningsaanbod en samenwerken in de
keten zijn de kernambities van de gemeenteraad om de beoogde impact, een krachtige Oldenzaalse
samenleving, te realiseren.

Voor elke doelgroep is een toereikend aanbod beschikbaar, waarbij vooral ook oog is voor de
aansluiting tussen het preventieve en maatwerk aanbod. De (sociale) basis van inwoners van
Oldenzaal wordt gevormd door hun eigen kracht en het eigen sociale netwerk. Aanvullend hierop zijn
er voorzieningen waar inwoners zonder indicatie met hun hulpvragen terecht kunnen. Inzicht in het
preventief ondersteuningsaanbod geeft ons de mogelijkheid de ondersteuning daar te organiseren



waar nodig, zodat een aanbod gecreéerd wordt waarmee onze inwoners ook de ondersteuning krijgen
die zij nodig hebben én die bijdraagt aan de vier effecten.

Een goede ketensamenwerking is daarbij van belang en draagt bij aan efficiénte(re) en effectievere
dienstverlening, zodat de ondersteuning die aan onze inwoners wordt geboden op een natuurlijke
manier in elkaar overgaat. We leren van elkaar: we leren elkaars expertise beter kennen én benutten.
Samenwerken nodigt uit om met elkaar anders en efficiénter te organiseren én kan leiden tot
innovatieve oplossingen.

Om samenwerking te intensiveren, kiezen we strategische partners. Met hen formuleren we
strategische samenwerkingsagenda’s zodat duurzame samenwerkingsrelaties ontstaan. Data biedt
ons de mogelijkheid om intern én extern met onze partners het gesprek aan te gaan — op
beleidsmatig- en uitvoerend niveau — over de wijze waarop is ingezet én de bijdrage aan de vier
effecten en impact van deze interventies (‘wat blijven we doen en waar stoppen we mee?’). Door dit in
kaart te brengen kunnen we effectiever en efficiénter handelen. Daarnaast willen we in algemene zin
samenwerking stimuleren en ‘niet samenwerking’ ontmoedigen, daarbij kijken we hoe het
subsidiebeleid hierin kan ondersteunen.

2.2 Lokale juridische en financiéle kaders

Over 2022 is in totaal circa €4,6 miljoen aan subsidies verstrekt vanuit het sociaal domein. Hierbij gaat
het om de subsidieregeling BSO+ en de begrotingssubsidies aan partners in het sociaal domein. De
kadernota subsidieproces 2017 en de Algemene subsidieverordening 2017 vormen de Oldenzaalse
juridische kaders voor subsidieverstrekking. Daarnaast bevatten de subsidieregelingen en de jaarlijks
door de gemeenteraad vastgestelde programmabegroting juridische en de financiéle kaders.

2.2.1 Kadernota subsidieproces 2017

Zowel de maatschappij als de gemeentelijke organisatie is constant in beweging. De gemeente
Oldenzaal richt zich op een goede dienstverlening aan burgers en instellingen. Gemeentelijk beleid is
steeds meer gericht op het realiseren van maatschappelijke effecten. Het verstrekken van subsidie is
een van de instrumenten die de gemeente inzet om initiatieven te stimuleren die bijdragen aan het
realiseren van maatschappelijke effecten en zonder subsidie niet tot stand zouden komen. De
Kadernota subsidieproces 2017 vormt de basis van gemeentelijk subsidiebeleid. In deze kadernota
worden de doelstelling van en visie op subsidiebeleid geformuleerd, evenals de kaders en
randvoorwaarden voor de uitvoering. Bijlage 1 bevat een samenvatting van de belangrijkste
elementen uit deze kadernota:

e definitie subsidie

e subsidie of inkoop?

e pijlers subsidiebeleid

e overige uitgangspunten subsidiebeleid

Opbouw subsidiebeleid

Voor de volledigheid is het goed expliciet even stil te staan bij een belangrijk onderdeel uit de
kadernota, te weten de beschrijving van de opbouw van het subsidiebeleid en de bijbehorende
verantwoordelijkheden en bevoegdheden.

Het subsidiebeleid wordt gevormd door verschillende documenten en regelingen. Doel van de
kadernota is invulling te geven aan het algehele subsidiebeleidskader van de gemeente Oldenzaal en
de wijze waarop de subsidieverstrekking wordt uitgevoerd. Deze kadernota geeft geen rechtstreekse
grondslag om een subsidie te verstrekken. De Algemene wet bestuursrecht (Awb) vereist voor
subsidieverstrekking een wettelijke grondslag, voor de gemeente betekent dit een verordening. Met



inachtneming van de kadernota is de Algemene subsidieverordening 2017 van de gemeente
Oldenzaal vastgesteld. Deze Asv 2017 vormt de grondslag voor onze begrotingssubsidies. Een
(deel)verordening of uitvoeringsregeling (subsidieregeling) op grond van die Algemene
subsidieverordening biedt eveneens een zelfstandige grondslag voor subsidieverstrekking. Dit
beleidsplan subsidies sociaal domein met bijpbehorende regeling geldt daarmee als zodanig.

De afbeelding op de volgende pagina geeft de opbouw van het subsidiebeleid schematisch weer.

Relevante aspecten Bestuurlijkfjuridische | Bestuurlijkefjuridische
vormgeving proces | vormgeving inhoud
“beleid” { Inhoudelijk beleid :
Awb - l
Definitie subsidie ¥ i
Kadernota subsidies
Soorten subsidies
“wat-vraag” \ |
Toetsingskader rechimatigheid N &4 L "
Asy 2017 { | Beleids- Programma-
N L] { kaders rotan
Toetsingskader doelmatigheid B pegroting
f WWie kan aanvragen?
Te hanteren termijnen ]
L 4 . v
Te hanteren formnulieran > subsidieregels subsidieregels
“hee-vraag" < Financigle aspecten \‘/
Hardheidsclausule Subsidieplafonds
L
Beschikking
\ Uitwoeringsovereenkomst
“WIRATRAD { Verantweordelijkhedenbevesgaheden

Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

De gemeenteraad bepaalt de kaders voor subsidieverlening met het vaststellen van de Kadernota
subsidieproces, de Algemene subsidieverordening en de programmabegroting. Het college van
burgemeester en wethouders stelt - op basis van de door de gemeenteraad vastgestelde kaders -
subsidieregelingen vast en voert deze uit. Zodoende is het college onder andere belast met het
vaststellen van subsidieplafonds en verlenen en vaststellen van subsidies door middel van
beschikkingen.

2.2.2 Algemene subsidieverordening 2017 en financiéle kaders

Voor subsidieverlening geldt dat altijd een wettelijke grondslag vereist is. Artikel 4:23, lid 1 Awb stelt:
‘Een bestuursorgaan verstrekt slechts subsidie op grond van een wettelijk voorschrift dat regelt voor
welke activiteiten subsidie kan worden verstrekt.” Deze wettelijke grondslag wordt voor gemeenten



gevormd door een verordening. In Oldenzaal geldt de in 2017 vastgestelde Algemene
subsidieverordening Oldenzaal 2017 (Asv 2017) met daaronder de diverse subsidieregelingen.

In hoofdstuk 4.2 van de Awb zijn de bepalingen opgenomen voor het verstrekken van subsidies. Een
aantal van deze regels is dwingend recht, dat betekent dat hier in lagere regelgeving niet van
afgeweken mag worden en het dus altijd op gemeentelijk subsidiebeleid van toepassing is. Daarbij
hoeft het niet meer opgenomen te worden in de Algemene subsidieverordening (Asv). Een aantal
regels is facultatief en kan aanvullend worden opgenomen in de Asv. In de Oldenzaalse Asv 2017 is
een aantal definities opgenomen. Deze definities gelden niet alleen voor deze verordening, maar ook
voor de hierop te baseren regelingen. Deze definities hoeven dus niet nogmaals in de verschillende
subsidieregelingen opgenomen te worden. Ook kan hier niet van worden afgeweken.

Artikel 3 uit de verordening geeft het college de mogelijkheid om nadere regels te stellen over o.a. te
subsidiéren activiteiten, doelgroepen en berekening van de subsidie. Zie bijlage 2 voor een overzicht
van de huidige subsidieregelingen in Oldenzaal. In andere artikelen van de Asv 2017 worden andere
bevoegdheden gedelegeerd die betrekking hebben op de inhoud van de subsidieregeling: afwijken
van termijnen, verbinden van bepaalde verplichtingen aan subsidies en de wijze van verdelen van het
subsidieplafond.

Naast subsidies die we verstrekken op basis van subsidieregelingen kent de Awb twee andere

vormen van subsidie:

1. begrotingssubsidie: subsidieverstrekking op grond van een begrotingspost (waarbij de begroting
de subsidieontvanger en het bedrag dat ten hoogste kan worden vastgesteld dient te vermelden);

2. incidentele subsidie: subsidieverstrekking voor uitzonderlijke gevallen waar geen beleid of regeling
aan ten grondslag ligt, als in beginsel slechts eenmalig subsidie wordt toegekend.

Het Awb kent daarnaast nog de mogelijkheden van spoedeisende subsidieverstrekking en Europese
subsidies (deze laatste is voor gemeenten nauwelijks van belang).



3. Uitgangspunten subsidiebeleid sociaal domein

De in hoofdstuk 2 geschetste kaders vragen van ons dat wij nadenken over de doorontwikkeling van
ons subsidiebeleid, zodat het ons helpt onze doelstellingen in het sociaal domein te realiseren. Op
basis van de geschetste kaders formuleren we in dit hoofdstuk een aantal inhoudelijke, juridische en
financiéle uitgangspunten op basis waarvan het nieuwe subsidiebeleid wordt vormgegeven. Hiermee
vormen subsidies sterker dan nu een effectief instrument voor de gemeente om te sturen op realisatie
van datgene waar Oldenzalers nodig hebben.

3.1 Inhoudelijke uitgangspunten

Gemeente Oldenzaal heeft als doel het beschikbare subsidiebudget gericht, effectief en doelmatig te
besteden. Hierbij zijn de leidende principes uit ons integraal beleidskader sociaal domein ook van
toepassing op ons subsidiebeleid:

e wij werken vraaggericht vanuit de bedoeling;

e wij spreken mensen aan op hun eigen verantwoordelijkheid;

e wij komen om weer te gaan.

Subsidies moeten bijdragen aan datgene waar behoefte aan is (vraaggericht), waarbij ontvangers van
subsidie ook (financiéle) verantwoordelijkheid dragen. Komen om weer te gaan gaat ook gelden voor
een groter deel van de subsidies die wij verstrekken. Dat betekent dat wij van partners verwachten dat
zij de subsidie gebruiken als stimulans om zaken op te zetten en te ontwikkelen, maar niet per definitie
als structurele financieringsbron.

Subsidiéren is gericht op de impact: we subsidiéren organisaties voor de inhoudelijke bijdragen die zij
leveren aan bevordering van tenminste één van de vier effecten: gezondheid, veiligheid,
verbondenheid en zelfredzaamheid. We willen preventie versterken en zetten in op samenwerking.
Samenwerken van gemeente Oldenzaal met strategische partners, maar ook het stimuleren van
samenwerking in de keten (en daarmee tussen partners/subsidieontvangers). Daarbij zien we subsidie
als manier om vernieuwing te stimuleren. Deze uitgangspunten worden hieronder kort toegelicht.

3.1.1 Realiseren van impact

Een krachtige samenleving met Oldenzalers die zichzelf kunnen redden, gezond zijn en zich veilig en
verbonden voelen. ledereen kan meedoen en er is ondersteuning als dat nodig is. Dit is de impact die
we in het sociaal domein willen bereiken. Vanuit onze impactbenadering staat deze stip op de horizon
letterlijk en figuurlijk centraal in onze impactcirkel: daar richten we ons op.

Om dit te bereiken is bepaald gedrag van onze inwoners nodig. Vanuit het effect gezondheid, maar
ook vanuit het oogpunt van zelfredzaamheid, verbondenheid en veiligheid, willen we bijvoorbeeld
graag dat inwoners werken aan hun mentale gezondheid. We weten namelijk dat mentale gezondheid
doorwerkt op al deze terreinen. Het gedrag dat we graag zien bij onze inwoners wordt in de
impactcirkel weergegeven in de tweede cirkel vanuit het middelpunt.

Natuurlijk kunnen we als gemeente niet afdwingen dat mensen met hun mentale gezondheid aan de
slag gaan. Daarin spelen bovendien vele factoren een rol, waar wij geen invioed op hebben. Wat we
als gemeente wél kunnen doen, is zorgen dat mensen weten hoe ze kunnen werken aan hun mentale
gezondheid. En zorgen dat ze de voorzieningen gebruiken die daarvoor zijn. In de impactbenadering
gaat het om hetgeen Oldenzalers nodig hebben om bepaald gedrag te kunnen vertonen. Denk aan
competenties, maar ook aan middelen die nodig zijn voor dat gedrag.

Daarop kunnen wij als gemeente voorzien met ons aanbod. Dat betekent dat wij activiteiten en
voorzieningen aanbieden die aansluiten bij de behoefte van onze inwoners. Denk in dit voorbeeld aan



trainingen of workshops op het gebied van mentale gezondheid. De buitenste cirkel van ons
impactmodel omvat alles wat we als gemeente zelf doen, wat we inkopen en wat we subsidiéren om
dit te bereiken. Het omvat dus niet alleen uitkeringen en voorzieningen voor jeugdhulp en
maatschappelijke ondersteuning, maar ook bijvoorbeeld het door ons ingekochte
schoolmaatschappelijk werk en het gesubsidieerde Actief na school.

Impact: hier staan
we voor

Dit is er voor nodig:
gedragsverandering/
resultaat

Impact
Een krachtige
samenleving waarin
iedereen kan
meedoen en waar
nodig ondersteund

Deze uitkomsten
bereiken we met

ons aanbod:
inwoners
. beschikken over
Dit moeten we tonties/
ervoor doen "O_mp etentie.
middelen

Denken vanuit een impactbenadering helpt op deze manier in Oldenzaal de stip op de horizon te
vertalen in concrete activiteiten en voorzieningen. Daarbij helpt het model ons ook breder te kijken Het
model is namelijk flexibel en de verschillende vakjes kunnen in verhouding tot elkaar veranderen.
Bijvoorbeeld, om het maatschappelijke effect gezondheid te bereiken, zijn niet alleen fysieke en
mentale gezondheid belangrijk, maar ook een sociaal veilige omgeving en het ervaren van
verbondenheid. En activiteiten die bijdragen aan het één, kunnen dus ook bijdragen aan het ander.

We richten ons meer op de aantoonbare bijdrage van subsidies aan één of meerdere
maatschappelijke effecten. Dit wordt versterkt in zowel het aanvraag- als vaststellingsproces, met
nadruk op zowel kwantitatieve als kwalitatieve data. We kunnen dit ondersteunen door organisaties te



helpen met het formuleren van doelen en het opzetten van een passende impactmeting. Daarnaast
kunnen wij waar nodig data aanleveren in de vorm van dashboards of analyses en faciliteren wij het
gebruik van het impactmodel, inclusief data en doorontwikkeling. Hiermee hopen wij een gezamenlijke
en gedegen aanpak te realiseren en de impact van onze gezamenlijke inspanningen meetbaar te
maken en te vergroten.

3.1.2 Inclusiviteit

We vinden het belangrijk dat activiteiten en voorzieningen toegankelijk zijn voor wat betreft:
¢ locatie en voorzieningen (ook voor mensen met een beperking goed toegankelijk);

e communicatie (begrijpelijke en duidelijke informatie);

¢ financién (ook voor mensen met minder financiéle middelen (deels) toegankelijk);

o diversiteit en gelijkwaardigheid.

3.1.3 Versterken van preventie

We zetten subsidies in om preventie te versterken door middel van voorliggende voorzieningen en/of
om alternatieven voor maatwerk te bieden. Het voorliggende veld is een onderdeel van de sociale
basis(infrastructuur) waaronder we de basisvoorzieningen, preventie en lichte ondersteuning in de
gemeente verstaan. Het gaat bij preventie over het versterken van vaardigheden en talenten van
inwoners. En zo vroeg mogelijk signaleren en inzetten van hulp en ondersteuning.

Preventie hebben we in Oldenzaal gedefinieerd als het geheel van doelbewuste initiatieven die
anticiperen op risicofactoren (= handelen voordat het probleem ontstaat) en reageren wanneer eerste
signalen zich ontwikkelen en de problematiek aan het ontstaan is. Vroegsignalering is daarbij dus ook
van groot belang. Er kan een indeling worden gemaakt in drie preventieniveaus:

e mensen zonder bekende risicofactor(en) / probleem;

e mensen met risicofactor(en);

e mensen met een probleem.

Voor inzicht in het preventieve aanbod in Oldenzaal hanteren we de preventiematrix. Hiermee is het
preventief aanbod voor verschillende doelgroepen in beeld gebracht en daarmee ook de overlap en
lacunes. Samen kunnen op die basis plannen gemaakt worden voor het toekomstige aanbod. Door
gebruik van de preventiematrix bij het (beoordelen van) aanvragen van subsidie kan de toegevoegde
waarde van te subsidiéren initiatieven worden onderbouwd.

Ander belangrijk element bij het versterken van preventie is het vergroten van inwonerbetrokkenheid.
Daarvoor is nodig dat vanuit de betrokken organisaties in de sociale basis een goed contact wordt
onderhouden met voor hen relevante groepen van inwoners. Daarmee is het wenselijk dat
subsidieaanvragers inwoners stimuleren mee te denken en doen aan het ontwikkelen of bijstellen van
initiatieven en de uitvoering daarvan, bijvoorbeeld door middel van inwonerpanels, met buurtbudgetten
en wijkinloop.

3.1.4 Samenwerken met strategische partners en in de keten

Strategisch partnerschap en ketensamenwerking vinden we om een aantal redenen nodig en
belangrijk. Het stelt ons in staat elkaars expertise te benutten en te leren van elkaar. Dat leidt tot
betere kwaliteit. Verder helpt het ons beter preventief en integraal te werken. Schaarste van middelen
en mensen dwingt ons daarnaast tot samenwerking en het slimmer inzetten van de mogelijkheden die
we hebben. Samenwerking creéert volume en kan efficiénter werken mogelijk maken. ledere partner
kan namelijk een bijdrage leveren vanuit zijn eigen kwaliteiten in een bepaalde keten.



Strategische samenwerking vraagt ook dat alle partijen hun eigen verantwoordelijkheid serieus
oppakken. Dus niet doorgaan met activiteiten die niet langer bijdragen aan maatschappelijke effecten,
maar zelf het initiatief nemen hiermee te stoppen. Zelf vanuit de eigen rol actief vragen vanuit de
Oldenzaalse samenleving oppakken. Ook hier geldt: komen om weer te gaan.

Automatisch roept dat de vraag op hoe (de herijking van) subsidiebeleid zich verhoudt tot strategisch
partnerschap en samenwerking in de keten. Belangrijke elementen van het versterken deze
samenwerkingen raken ook direct aan het subsidiebeleid in het sociaal domein. Denk aan:

¢ het toewerken naar strategische samenwerkingsagenda’s met resultaatgerichte afspraken gericht
op de vier effecten met strategische partners;

o meer gezamenlijk reflecterend werken, investeren in de relatie en het proces en het gesprek
voeren over (de spanning tussen) de verschillende rollen met de strategische partners waarbij we
elkaar stimuleren en expliciet ook aanspreken op ondernemerschap en ondernemend gedrag;

e sociaal-zakelijker samenwerking: zakelijk werken zonder het sociale uit het oog te verliezen;

e samenwerken binnen een netwerk, ook sectoroverschrijdend, met bestaande en nieuwe partners,
inclusief het bedrijfsleven, in plaats van vanuit verschillende partners.

In de uitwerking van de verschillende vormen van subsidies in het sociaal domein komen deze

elementen terug.

3.1.5 Stimuleren van innovatie en ondernemerschap

De samenleving is volop in beweging. Dit vraagt om een vernieuwingsslag op de nu nog vaak
traditionele aanpak in het sociaal domein. Er zijn overal voorbeelden en initiatieven die laten zien dat
andere, innovatieve mogelijkheden zijn. Denk hierbij bijvoorbeeld aan inwonercotperaties of
technologische ondersteuning. We gaan in Oldenzaal voor die preventieve innovaties die we direct in
de dagelijkse praktijk kunnen toepassen met perspectief op concreet resultaat. Door meer sturing op
impact en de beoogde maatschappelijke effecten wordt ruimte gecreéerd voor vernieuwende
initiatieven van inwoners, organisaties en samenwerkingen. Ook dit komt nadrukkelijk terug in de
uitwerking van de verschillende vormen van subsidies in het sociaal domein.

3.2 Juridische uitgangspunten

3.21 Eenduidigheid en transparantie

Belangrijke reden voor het opstellen van dit beleidsplan subsidies sociaal domein is gelegen in de
behoefte aan eenduidigheid en transparantie. Met de kadernota subsidies en de Asv 2017 kent
Oldenzaal een brede juridische basis voor (het verstrekken van) subsidies. Daarnaast kent de
gemeente Oldenzaal een aantal subsidieregelingen. Daarvan betreffen de volgende
subsidieregelingen het sociaal domein:

e Subsidieregeling Voor- en vroegschoolse Educatie;;

e Subsidieregeling BSO+ Oldenzaal

e Subsidieregeling cultuurparticipatie Oldenzaal;

e Subsidieregeling jeugdsport Oldenzaal 2019;

e Subsidieregeling ouderenorganisaties Oldenzaal 2019.

Deze kennen hun eigen voorwaarden en criteria. Er wordt onderzocht of de subsidieregeling BSO+
Oldenzaal kan worden geintegreerd in de nog vast te stellen subsidieregeling sociaal domein. De
Subsidieregeling Voor- en vroegschoolse Educatie blijft in de huidige vorm bestaan. Dit betreft een
subsidie gebaseerd op een specifieke uitkering die gemeente Oldenzaal van het Rijk ontvangt die ook
separaat verantwoord dient te worden. Daarom verwerken we deze regeling niet in de
Subsidieregeling sociaal domein. Ook de Subsidieregeling Cultuurparticipatie Oldenzaal en de
Subsidieregeling jeugdsport Oldenzaal 2019 worden niet geintegreerd in de subsidieregeling sociaal
domein. Dit is gezien de verschillen in doelstellingen, doelgroepen en beoordelingscriteria niet
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wenselijk. De Subsidieregeling ouderenorganisaties Oldenzaal 2019 komt te vervallen; deze wordt in
de huidige vorm niet benut en wordt deels geintegreerd in de Subsidieregeling sociaal domein.

Naast deze subsidies op grond van subsidieregelingen kent het sociaal domein een groot aantal
begrotingssubsidies (zie bijlage 3 voor het actuele overzicht), waarvoor de Asv 2017 de wettelijke
grondslag vormt met algemene voorwaarden en criteria. Ook komt het gedurende het jaar voor dat
aanvragen worden gedaan onder de noemer ‘incidentele subsidie’.

Met subsidies die verstrekt worden binnen het sociaal domein willen we sterker dan nu het geval is te
sturen op realisatie van de gewenste impact. Hiervoor zijn eenduidige kaders nodig, zodat een
transparante beoordeling van aanvragen en verstrekking en vaststelling van subsidies plaats kan
vinden. Het masterplan en integraal beleidskader sociaal domein vormen daarvoor de basis.

3.2.1 Raad meer aan het stuur

De gemeenteraad heeft aangegeven graag meer inzicht te hebben in de verstrekte subsidies in het
sociaal domein. Hieraan ligt ook een sturingsbehoefte ten grondslag. Door afspraken te maken over
het subsidiebeleid sociaal domein en deze vast te leggen in dit beleidsplan zijn de kaders helder.
Vervolgens kan het college periodiek aan de raad rapporteren over de realisatie van het
subsidiebeleid sociaal domein. Daarmee wordt de raad in staat gesteld hier desgewenst op te sturen.

3.2.2 Aansluiten bij bestaande juridische kaders

Uitgangspunt bij het opstellen van dit beleidsplan subsidies sociaal domein zijn de bestaande
juridische kaders die zijn vastgelegd in de Kadernota subsidies en de Asv uit 2017.

3.3 Financiéle uitgangspunten

3.3.1  Aansluiten bij bestaande P&C-cyclus

Ten aanzien van de financién is het wenselijk het subsidiebeleid en de hieruit volgende regelingen
zoveel mogelijk aan te laten sluiten bij de bestaande P&C-cyclus van de gemeente Oldenzaal.
Subsidies kunnen immers alleen definitief worden toegekend, wanneer hiervoor budget beschikbaar is
gesteld. Voor begrotingssubsidies vindt dit beschikbaar stellen van budget plaats jaarlijks in november
voorafgaand aan het jaar waarvoor de subsidie bedoeld is. Voor subsidieregelingen stelt het college
periodiek voor het ingaan van het subsidietijdvak per regeling een subsidieplafond vast.

3.3.2 Omvang subsidie in relatie tot administratieve lasten

De verantwoordelijkheden en administratieve lasten van zowel de gemeente Oldenzaal als de
aanvrager van subsidie staan in verhouding tot de omvang van de desbetreffende subsidie. Hierbij
worden financiéle categorieén gehanteerd die samenhangen met administratieve lasten en
verantwoordelijkheden. De uitwerking hiervan is opgenomen in de Algemene subsidieverordening
(Asv). In het aanvraagproces wordt geen verschil gemaakt in verschillende categorieén. ledere
aanvrager dient dezelfde aanvraag in. Doordat formats beschikbaar komen voor het activiteitenplan
en de begroting worden de administratieve lasten wel vereenvoudigd.

3.3.3 Indexatie van subsidies

Jaarlijks worden via de Kadernota de gemeentelijke loon- en prijsindexen bekend gemaakt. Deze zijn
gebaseerd op het CEP (Centraal Economisch Plan). Hierbij wordt rekening gehouden met correcties
op voorgaande jaren. Deze loon- en prijsindex wordt gehanteerd voor de diverse gesubsidieerde
instellingen.
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4. Opbrengsten klantreis subsidies
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5. Vormgeving subsidiebeleid sociaal domein

Op basis van de inhoudelijke, juridische en financi€le kaders en uitgangspunten beschrijft dit
hoofdstuk de vormgeving van het subsidiebeleid sociaal domein.

5.1 Drie vormen van subsidies

We onderscheiden met de introductie van dit subsidiebeleid in het Oldenzaals sociaal domein drie
vormen van subsidies, namelijk begrotingssubsidies, subsidies op grond van de nieuw vast te stellen
Subsidieregeling sociaal domein en incidentele subsidies. Voor alle drie vormen van subsidies
hanteren we de uitgangspunten, deadlines, beoordelingscriteria en weigeringsgronden uit dit
beleidskader. Hieronder worden de drie vormen nader toegelicht.

5.1.1 Begrotingssubsidies

Begrotingssubsidies kunnen worden gezien als basissubsidies ten behoeve van de geheel of
gedeeltelijke dekking van de exploitatie van een subsidieaanvrager. Het gaat dus om subsidies voor
organisaties om reguliere basisactiviteiten uit te voeren. De gemeente vindt het noodzakelijk dat de
organisatie deel uitmaakt van het voorzieningenaanbod, omdat de organisatie een bijdrage levert aan
het algemeen maatschappelijk belang.

Begrotingssubsidies kennen deze naam, omdat voor deze subsidies jaarlijks in de programma-
begroting van november het maximaal beschikbaar bedrag per strategisch partner voor het jaar erop
vastgesteld wordt door de gemeenteraad. De voorlopige bedragen die zijn opgenomen in de kader-
nota gelden daarvoor als richtbedrag voor het aankomende jaar. De subsidie moet wel formeel door
de partner worden aangevraagd.

De jaarlijkse aanvragen worden getoetst aan de beoordelingscriteria zoals beschreven in paragraaf
4.2. met gebruikmaking van een vast beoordelingsformat. Deze begrotingssubsidies zijn in principe
structurele subsidies, maar worden gezien het budgetrecht van de gemeenteraad, welke jaarlijks de
begrotingssubsidies vaststelt, jaarlijks verstrekt. Dat betekent dus ook dat het bedrag niet automatisch
jaar op jaar gelijk is.

5.1.2 Subsidies op grond van de Subsidieregeling sociaal domein

Subsidies op grond van de nieuw vast te stellen Subsidieregeling sociaal domein zijn subsidies voor
het realiseren van activiteiten die bijdragen aan de realisatie van de beoogde impact in het sociaal
domein. We subsidiéren organisaties voor de inhoudelijke bijdragen (activiteiten) die zij leveren aan
tenminste één van de vier effecten: gezondheid, veiligheid, verbondenheid en zelfredzaamheid.

Daarbij is het uitgangspunt dat de initiatieven voorliggend zijn of een alternatief kunnen zijn voor
maatwerk. Daarmee bedoelen we de geindiceerde ondersteuning die wordt geboden in het kader van
de Jeugdwet, de Wet maatschappelijke ondersteuning en de Participatiewet. Voorbeelden van
alternatieven voor maatwerk zijn de subsidie voor BSO+ of Veertienrond, waarmee laagdrempeliger,
thuisnabijere voorzieningen in Oldenzaal zijn gerealiseerd als alternatief voor maatwerkvoorzieningen.

De activiteiten hebben een begin- en einddatum, zijn gericht op bepaalde doelgroepen en moeten
leiden tot resultaten die in de subsidieaanvraag worden beschreven. Deze regeling kent twee
aanvraagtijdvakken, jaarlijks in maart en in september, zodat activiteiten per 1 juli of 1 januari kunnen
starten. In de regeling wordt gewerkt met een subsidieplafond en de regeling wordt breed opengesteld
voor zowel strategische partners als andere partijen.

13



5.1.3 Incidentele subsidies

Dit betreffen incidentele subsidies conform de bedoeling van de Awb, echt als uitzondering en niet
logischerwijs en/of beleidsmatig te verwachten. Incidenteel is in deze dus te vertalen als ‘incident’, iets
wat je overkomt, en niet als ‘eenmalig’. Incidentele subsidies worden maximaal 3 opeenvolgende jaren
verleend.

5.2 Spelregels

5.21 Hoogte van subsidiebedrag

Voor begrotingssubsidies geldt per partner dat het maximaal te ontvangen subsidiebedrag gelijk is
aan het jaarlijks door de gemeenteraad in de programmabegroting beschikbaar gestelde bedrag.

Voor subsidies in het kader van de nieuw vast te stellen Subsidieregeling sociaal domein wordt
jaarlijks een subsidieplafond, de wijze van verdeling van middelen en een maximaal aan te vragen
bedrag per activiteit vastgesteld. Hierbij kan het college ook inhoudelijk accenten leggen door delen
van het subsidieplafond te bestemmen voor specifieke effecten.

5.2.2 Deadline voor het aanvragen van subsidie

Voor begrotingssubsidies geldt dat deze jaarlijks v66r 1 oktober voor het jaar waarop deze betrekking
hebben, aangevraagd dienen te worden. Een subsidie voor het jaar 2025 bijvoorbeeld wordt voor 1
oktober 2024 aangevraagd. Dat betekent dat dit beleidsplan en de hieruit voortkomende
uitgangspunten, beoordelingscriteria en weigeringsgronden voor het eerst van toepassing zijn bij de
aanvragen voor begrotingssubsidies voor het jaar 2025 (aanvraagdeadline 1 oktober 2024).

Voor subsidieaanvragen op grond van de subsidieregeling sociaal domein geldt gewerkt gaat worden
met twee aanvraagtijdvakken per jaar, van 1 tot 31 maart voor activiteiten die starten per 1 juli en van
1 tot 30 september voor activiteiten die starten per 1 januari.

5.2.3 Wijze van beoordelen

Aanvragen voor begrotingssubsidies worden getoetst aan de beoordelingscriteria en
weigeringsgronden. In geval van een positieve beoordeling wordt de subsidie verstrekt, maximaal tot
het door de gemeenteraad in de programmabegroting beschikbaar gestelde bedrag.

Voor beoordeling van aanvragen voor subsidies op grond van de subsidieregeling sociaal domein
gaat het volgende gelden: na sluiting van het aanvraagtijdvak worden alle in dat tijdvak ontvangen
aanvragen die in aanmerking komen voor subsidie en niet op basis van het bepaalde in de
verordening en/of de regeling worden geweigerd, inhoudelijk beoordeeld. Per aanvraag wordt een
score vastgesteld, waarbij een onvoldoende score op een beoordelingscriterium O punten oplevert,
een voldoende score 1 punt oplevert en een goede score 2 punten oplevert.

Alle in een tijdvak ontvangen aanvragen worden vervolgens gerangschikt op basis van de score,
waarbij de hoogste score bovenaan de rangschikking staat en de laagste score onderaan de
rangschikking. Subsidie wordt vervolgens verstrekt aan de aanvrager met de hoogste score. Is het
plafond daarna nog niet bereikt, wordt subsidie verstrekt aan de aanvrager met de één na hoogste
score. Dit gaat door totdat het subsidieplafond bereikt is. Mochten twee aanvragen een gelijke score
hebben, dan is het tijdstip van indiening bepalend voor de rangschikking op de lijst. Een eerder
ontvangen aanvraag wordt dan hoger geplaatst dan een later ontvangen aanvraag.
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5.2.4 Beoordelingscriteria

Ten behoeve van een eenduidige beoordeling van de subsidieaanvragen op grond van de begroting
en de subsidieregeling sociaal domein zijn de volgende beoordelingscriteria opgesteld:

 Beoordelingscriteria ~~ Beoordeling*

Realiseren van impact

1. Mate van bijdrage aan het maatschappelijke effect gezondheid, o o o
onderbouwd aan de hand van het Oldenzaals impactmodel

2. Mate van bijdrage aan het maatschappelijke effect verbondenheid, o o o
onderbouwd aan de hand van het Oldenzaals impactmodel

3. Mate van bijdrage aan het maatschappelijke effect veiligheid, onderbouwd o o o
aan de hand van het Oldenzaals impactmodel

4. Mate van bijdrage aan het maatschappelijke effect zelfredzaamheid, o o o

onderbouwd aan de hand van het Oldenzaals impactmodel

Vraaggerlchtheld (behoefte van de Oldenzaalse inwoners)

6. Is de hoogte van het gevraagde subsidiebedrag redelijk in relatie tot de te | hoogte van het gevraagde subsidiebedrag redelijk in relatie tot de te
verrichten activiteiten, te leveren prestaties en overige financiering?

7. Mate van cofmanmenng in geld of gekapitaliseerde ureninzet

8. In geval van een begrotingssubsidie groter dan €50 000: Mate van
aansluiting bij de strategische samenwerkingsagenda van de aanvrager met
gemeente Oldenzaal

Toegankelukheld qua:

- locatie en voorzieningen, ook voor mensen met beperkingen goed

toegankelijk;

- communicatie, begrijpelijke en duidelijke informatie;

- financién, ook voor mensen met minder financiéle middelen (deels)

toegankelijk

- diversiteit en gelukwaardlgheld

10. Toegevoegde waarde in relatie tot bestaande voorliggende voorzieningen /
het bestaande preventieve aanbod (geen dubbelingen)

11. Bijdrage van het initiatief aan het voorkdbmen van het inzetten van o o o
maatwerkvoorzieningen of het bieden van een alternatief voor
maatwerkvoorzieningen

12. Mate waarin het initiatief aansluit bij het principe ‘komen om weer te gaan’. o o o
Stimuleren van innovatie en ondernemerschap

13. Mate van innovatie en ondernemerschap o | o | o |

Samenwerking met partners en inwoners

14. Samenwerking met andere (keten)partners o o o
15. Betrokkenheid van inwoners bij het ontwikkelen en bijstellen van initiatieven o o o
en de uitvoering daarvan.

* O = onvoldoende, V = voldoende, G = goed

Bij het vaststellen van de subsidieregeling volgt een gedetailleerde toelichting op deze criteria.
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5.2.5 Weigeringsgronden

De subsidie wordt in ieder geval geweigerd indien:

e de aanvraag niet ten minste op één van de criteria 1-4 ‘goed’ scoort;

e de aanvraag op één of meer van de criteria 1-5 ‘onvoldoende’ scoort;

e reeds subsidie is verstrekt voor dezelfde activiteiten op basis van de Algemene
Subsidieverordening 2017 of een andere subsidieregeling van de gemeente Oldenzaal, anders
dan de regeling op grond waarvan op dat moment subsidie wordt aangevraagd; of

e de aanvraag een commercieel doel heeft;

e de aanvraag in strijd is met andere gemeentelijke doelen; of

e het subsidieplafond is bereikt in geval van een aanvraag op grond van de subsidieregeling sociaal
domein.

Daarnaast kan een subsidie door het college worden geweigerd indien:

e de aanvraag op één van de criteria 6-9 ‘onvoldoende’ scoort;

e de aanvraag op meer dan twee van de criteria 10-15 ‘onvoldoende’ scoort;
e de aanvraag op geen enkele van de criteria 10-15 ‘goed’ scoort;

e dienstverlening en/of activiteiten niet plaatsvinden in gemeente Oldenzaal.

5.3 Financién

De nog vast te stellen Subsidieregeling sociaal domein is een nieuwe regeling. Het budget voor deze
subsidieregeling wordt gevormd door alle huidige begrotingssubsidies in het sociaal domein door te
nemen. Daar waar met deze begrotingssubsidies in de huidige situatie ook activiteiten worden
gefinancierd die thuishoren in de subsidieregeling, wordt dat deel van de huidige begrotingssubsidie
ondergebracht in de subsidieregeling. Voor de eerste twee jaar zal een beperkt opstartbudget
beschikbaar worden gesteld, afkomstig uit bestaande budgetten uit het sociaal gericht op preventie,
de sociale basis en/of algemene voorzieningen. Daarmee zijn de financiéle effecten van dit
beleidsplan subsidies sociaal domein in zijn totaliteit budgetneutraal.

De subsidieregeling wordt breed opengesteld. Verder kan het college jaarlijks bij het vaststellen van
het budgetplafond en het maximale bedrag per activiteit inhoudelijk accenten leggen door delen van
het subsidiebudget voor specifieke effecten te bestemmen. Daardoor kunnen op het niveau van de
individuele aanvragers wel verschuivingen plaatsvinden

5.4 Verantwoording

In lijn met het uitgangspunt van eenduidigheid en transparantie wordt jaarlijks een heldere en
beknopte verantwoording van de verstrekte subsidies sociaal domein vastgesteld in de vorm van een
dashboard. Op basis hiervan wordt jaarlijks de gemeenteraad geinformeerd. Dit dashboard omvat ten
minste een overzicht van de verstrekte subsidies (# en €) en de bijdrage van de gesubsidieerde
partijen en activiteiten aan de vier maatschappelijke effecten en daarmee aan de impact die we
nastreven in het sociaal domein.
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5.5 Overzicht van belangrijkste wijzigingen

Onderstaande tabel schetst de belangrijkste wijzigingen als gevolg van het beleidsplan subsidies

sociaal domein:

Oude situatie

Nieuwe situatie

2 vormen van subsidies:

1. Subsidies op basis van begroting (deadline
1/10)

2. Overige subsidies als incidentele subsidies

3 vormen van subsidies:

1. Begrotingssubsidies (deadline 1/10)

2. Subsidies op grond van regeling (met 2x per
jaar aanvraagtijdvak van 1 maand)

3. Incidentele subsidies

Definitiehantering incidentele subsidies niet
conform AWB (want: ‘eenmalig’ of niet-
structureel)

Incidentele subsidies alleen voor zaken die
uitzonderlijk en niet te voorzien zijn (‘incidenten’)

Beperkte mogelijkheden om vernieuwende
initiatieven te stimuleren

Meer mogelijkheden om vernieuwende
initiatieven te stimuleren

Geen onderscheid naar kwaliteit van aanvragen

Begrotingssubsidies toetsen aan criteria uit
beleidsplan subsidies sociaal domein

Subsidies op grond van subsidieregeling op
grond van kwaliteit met elkaar vergeleken

Collegiale toetsing

Geen uniforme wijze van beoordeling

Uniforme beoordeling met vast
beoordelingskader en weigeringsgronden voor
alle soorten subsidies op basis van beleidsplan
sociaal domein en subsidieregeling

Weinig afwijzingen

Kritischer beoordeling, mogelijk meer
afwijzingen/lagere toekenningen

Procedures vrij los gehanteerd
- volledigheid van stukken

Heldere procedures, strakkere hantering
- vaker niet in behandeling nemen

- termijnen - vaste termijnen
- soms subsidie voor activiteiten die al - geen subsidie voor activiteiten die al
gestart zijn gestart zijn

Vrije indeling aanvraagbijlagen projectplan en
begroting

Vaste formats voor aanvraagbijlagen projectplan
en begroting

Individueel gepland

Beter planbaar in team-/jaarplanning

Beperkte verantwoording op verstrekte
subsidies

Jaarlijkse verantwoording aan gemeenteraad
d.m.v. dashboard

Vastgesteld op 13 februari 2024.

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester
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Bijlage 1: Samenvatting Kadernota subsidieproces 2017

Definitie subsidie

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) definieert subsidie in artikel 4:21 eerste lid als volgt: 'de

aanspraak op financiéle middelen, door een bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde

activiteiten van de aanvrager, anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde
goederen en diensten.' Vier elementen uit deze definitie verdienen korte toelichting:

1. aanspraak op financiéle middelen Een subsidie is een aanspraak op financiéle middelen, het
gaat om geld. Verstrekkingen in natura, zoals het beschikbaar stellen van een vergaderruimte,
vallen dus buiten de definitie;

2. verstrekt door een bestuursorgaan De Awb geldt niet wanneer een particuliere organisatie geld
geeft voor activiteiten van andere organisaties. Slechts wanneer een bestuursorgaan zoals het
college van burgemeester en wethouders geld verstrekt, is sprake van een subsidie;

3. met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager Een bestuursorgaan verstrekt de
subsidie voor bepaalde activiteiten. Een bijstandsuitkering is bijvoorbeeld geen subsidie. Het
element van een (aanvullende) inkomensvoorziening overheerst hierbij; het staat de ontvanger vrij
aan welke activiteiten hij het geld besteedt. Bij een subsidie maakt een gemeente vooraf duidelijk
waarvoor het geld bedoeld is;

4. anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten Dit element
van de definitie houdt commerciéle transacties buiten de definitie. Een gemeente koopt allerlei
goederen en diensten in, waarvoor zij een marktconforme prijs betaalt. Dergelijke transacties
vallen niet onder de definitie van subsidie.

Subsidie of inkoop

Een belangrijk onderscheid is dat tussen subsidie en inkoop. In grote lijnen is dit onderscheid duidelijk
aan te geven; de definitie uit de Awb biedt hiervoor houvast. Soms zijn beide opties mogelijk; in dat
geval worden de baten en lasten tegen elkaar afgezet. Onderstaande tabel geeft belangrijke, niet
uitputtende verschillen weer tussen subsidie en inkoop.

Subsidie Inkoop

Initiatief (van oudsher) bij gesubsidieerde Initiatief bij gemeente
instelling, vereniging of stichting

Globaal omschreven producten (afhankelijk van | Gedetailleerd omschreven producten
omvang subsidie)

Algemeen maatschappelijk belang (derden)

Geen winstdoelstelling (instelling is vereniging of | Bedrijf heeft winstdoelstelling (BV of NV)
stichting)

Overheid betaalt tegemoetkoming in de kosten Gemeente betaalt marktconforme prijs
(geen marktprijs)

Geen afdwingbare tegenprestatie: worden Juridisch afdwingbare tegenprestatie
activiteiten niet uitgevoerd, dan wordt subsidie
teruggevorderd

Pijlers subsidiebeleid
Er is een aantal uitgangspunten waarop de kadernota gebaseerd is, die hieronder kort afzonderlijk
worden toegelicht.

e Dienstverlening: voor de gemeente Oldenzaal staat dienstverlening aan burgers en instellingen
centraal. Het subsidiebeleid is dan ook vormgegeven met het oog op publieke dienstverlening van
een hoog niveau.

o Maatschappelijke effecten: de gemeente Oldenzaal werkt aan en stuurt op het realiseren van
maatschappelijke effecten. Subsidies spelen daarin een belangrijke rol. Subsidiebeleid is daarom
zoveel mogelijk toegesneden op het realiseren van maatschappelijke effecten.
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Effectief en efficiént: effectiviteit — het bereiken van beoogde effecten — en efficiéntie — het
bereiken van beoogde effecten door een optimale verdeling van middelen — zijn zowel met het oog
op de publieke dienstverlening als de interne organisatie van belang. Voor aanvragers dient de
informatievraag vanuit de gemeente aan te sluiten op het doel van en in verhouding te staan tot de
omvang van de aangevraagde subsidie. In het verlengde daarvan dienen de werkzaamheden met
betrekking tot een (specifieke) subsidie ook in verhouding te staan tot haar doel en omvang (Lean
Management).

Maatwerk: de gemeente Oldenzaal speelt in op maatschappelijke ontwikkelingen die
subsidiebeleid raken, waaronder bijvoorbeeld de transformatie van het sociaal domein.
Rechtmatigheid: Subsidiebeleid dient te voldoen aan eisen van rechtmatigheid, maar
rechtmatigheid is geen doel op zich. De belangrijkste rechtmatigheidseisen komen voort uit de
Algemene wet bestuursrecht.

Overige uitgangspunten subsidiebeleid

Koppeling beleid en subsidieverlening: Subsidie is geen doel op zich, maar is gekoppeld aan
maatschappelijke effecten en beleidsdoelen. De gesubsidieerde activiteiten dienen een
aantoonbare bijdrage te leveren aan één of meerdere vastgestelde maatschappelijke effecten of
beleidsdoelen.

Integrale aanpak: Een integrale aanpak biedt samenhang en dwarsverbanden tussen
verscheidene beleidsterreinen. Integraliteit speelt niet alleen gemeentebreed, maar ook
bijvoorbeeld tussen instellingen onderling.

Gericht op activiteiten: De te verlenen subsidie heeft alleen betrekking op de activiteit(en) die
worden uitgevoerd. De financiering van accommodatiekosten en/of personele kosten vindt plaats
als onderdeel van de kostprijs van die activiteiten.

Reservevorming: Daar waar verstrekking van subsidie leidt tot een opbouw van reserve, moet dit
in redelijke verhouding staan tot de hoogte van het betreffende subsidiebedrag. Gezien de
diversiteit van subsidies op verschillende beleidsvelden worden aanvullende regels opgenomen in
subsidieregelingen.

Profijtbeginsel: Voornamelijk in het sociaal domein geldt dat de eigen kracht van burgers,
(maatschappelijke) organisaties en de samenleving als geheel voorop staat. Dit uitgangspunt geldt
ook voor subsidieverlening. Voor de bekostiging van aangeboden activiteiten wordt telkens
overwogen of en welke redelijke bijdrage van gebruikers kan worden gevraagd. De door de
gemeente Oldenzaal te verstrekken subsidie is een bijdrage in de door de aanvrager berekende
kosten en steeds aan een maximum gebonden. Eigen bijdragen via contributie, entree of
anderszins - bijvoorbeeld door sponsoring of door het verwerven van subsidie uit andere bronnen
- zijn van invloed op de hoogte van de subsidie.

Good governance: De gemeente Oldenzaal hecht waarde aan good governance oftewel goed of
behoorlijk bestuur van organisaties waaraan zij subsidies verleent. Zij stuurt erop aan dat deze
organisaties een — eventueel branchegerelateerde — good governance code hanteren.

Social Return On Investment: De gemeente Oldenzaal voert in samenwerking met alle Twentse
gemeenten actief beleid op het terrein van Social Return On Investment (SROI), zoals vastgelegd
in de regionale beleidsnotitie. Dit betreft het opnemen van sociale voorwaarden in het inkoop-,
aanbestedings- en subsidieverleningsbeleid, zodat de subsidieontvanger een bijdrage levert aan
het gemeentelijk beleid ten aanzien van het bieden van werkgelegenheid aan mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt en het bevorderen van maatschappelijke participatie. Bij subsidies
groter dan € 100.000 wordt SROI toegepast door middel van een inspanningsverplichting.
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Bijlage 2: Overzicht huidige subsidieregelingen

Subsidieregelingen sociaal domein:

e Subsidieregeling Voor- en vroegschoolse Educatie;

e Subsidieregeling BSO+ Oldenzaal;

e Subsidieregeling jeugdsport Oldenzaal 2019;

e Subsidieregeling ouderenorganisaties Oldenzaal 2019;
e Subsidieregeling cultuurparticipatie Oldenzaal.

Overige subsidieregelingen:

e Subsidie energielasten maatschappelijke organisaties;

e Subsidieregeling reserves en voorzieningen gesubsidieerde instellingen Oldenzaal 2019;
e Subsidieregeling actieprogramma binnenstad Oldenzaal 2020;

e Subsidieregeling jubilea Oldenzaal 2019;

e Subsidieregeling recreatie en toerisme Oldenzaal 2019;

e Subsidieregeling evenementen Oldenzaal;

¢ Beleidsregels noodsteun aan ondernemingen vanwege de coronacrisis.

Daarnaast is een aantal subsidies beschikbaar die rechtstreeks door inwoners kunnen worden
aangevraagd:

e Subsidie isolatiemaatregelen;

e Subsidie gemeentelijk monument;

¢ Regeling tegemoetkoming sociaal-medische kinderopvang Oldenzaal.
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Bijlage 3: Overzicht begrotingssubsidies 2024

Canform Begrotir oting 2024
soc. lasten 5,60% 1,0560
o 8,90% 1,0890
G Lm. Inatelling / Itl-u--ll Itl-ll-aa Lﬁ-
443801 j64g20z002 | Nauur- en miisu sducatief centrum da Hofie 119,652 111,687
443801 Issnmem Kaliber Kunatenschool zeeml 282 534) | Twents Zilver toegevosgd
443801 Iesmzma Stichting Ceppo |culiuureducatie) 25.618 23.524)  Raming 2023nom 1
443801 |ﬁssosm1 Spartverkiezing 3414 3135 !r
443801 1907 Jel 33.991 31.213| | Raming 2023+nom catw (prijlscompanent)
443801 1101 Koninkijke Muziek 19 Semper Ci 25.318 #3.461| | Fin. utgangspunten tnegapast
443801 El 102 |Koninkijke Harmonie “St.Joseph® sE' 28.513|  |Fin.
443801 Isym1202 Stadstheater De Bond 545| 506.965
443801 1305 Im,\ungm El ml 2.965 |Looncompanent tospassen
443801 Iﬁsanmsns Im Matth&us passion (Weihnachts Oratorium) 3572 3.280) |Raming 2023+nom catw (prijscompanant)
443801 654001504 St Matthéus passion (Matthéus Passion) 2391 8.623 | Raming 20234n0m )
443801 654001902 ISinhilu Jeugdeircus Tubanting Oldenzaal 1.983 1.909 I
443801 654003103 I“ aderegeing iCipaLs 20.704 19.012 2023+00m cntw
443801 |654003107 ISinhim BoesCoalFit (Boescoollit spon; jeugd) 11.733 10.774
443801 107 Iﬁichilu BoesCoalFit (Boescooliuur; jeugd) 23.218 21.721
443801 [654101001 | Stchting Oldanzaslss Musea (Palinehus + Palgrim + Archeologie) 273,504 200509
443801 Iesammoa Immm«.m 13, ml 12,006 Inmng 2023+n0m cntw (prijscompanant)
443801 j6S6001915 Isuba'cies evenementen; structureel an.sml 55.619 Inamhg 2023+nom 1
443801 656001905 IBUdrwa lokale omroep (RTV Noord-Oost Twente) 24. 195' 22218 |&m 2023 +nom ontw (prijlscompanent)
443801 656001907 I-lmlumiuldles 2.980 2737|  |Raming 2023+nom ontw (prijscomponant)
443801 BE1411918 Stichting Leergeld 112.n1| 103610 Inumhg 2023+n0m 1]
443801 |5E1411027 ‘er. Ammoedebestrijding Oldenzaal se.ml 54462 | Raming 2023+nom 1]
443801 662171901 O.T.D.LE. u.ml 11242  |Ombuiging teruggedraaid
443801 [B62171002  |SAMO. |2.945| 12945  |Ombuiging teruggedraaid
443801 667002116 IhL Dagopvang zorggroep St. Maarten 15.m| 15.000)  |709% loon + 30% goederen
443801 BETO02135 Immmﬁe 15.989 15000  |70% loon + 30% goederen
443801 BE2171921 Iﬁinhim Wizier {v.h. Art. 1 Overijssel) 17.070 15675 |Raming 2023+nom ontw (prijscomponant)
443801 |B67002100 | Stichting Wikracht arm1| 351.362
B67002100  |PB 2020 Dekkingsplan: SO: Subsidies aan derden (wilkracht, SMW &tc.} -50.000 -50.000
443801 |667002103 | Wikracht -SIZT; ondersteuning manfeizorgers 21,064 19243  |Raming 2023wnom h
443801 |B67002101 Stichting Slachiofferhulp Twante 10.141 9312 Inmng 2023+n0m cntw (prijscompanant)
443801 |B6T002105 In-mnhaa onder Dak (DAC De Steenpoort) 46915 43,081 Inmng 2023+n0m cntw (prijscompanant)
443801 |667002111 Stg Hart voor Oldenzaal 2.980 2.737 2023+n0m ontw
443801 667002131 |Veertienrond 52.798 48.483| 2023 +nom ontw
443801 |66TO02132 Actieve ontmaeting 61.011 56025 |Raming 2023+nom ontw (prijscompaonant)
443801 BETO02201 Ouderen organisaties 4.m| 4250 |Rum|ng 2023 +n0m 1]
443801 667002300 | MEE Reizen s.ml 3807 IRu.mlng 2023+nom h
443801 | BETOO2301 Regionale Sportorganisatie De Springplank 2.369 2176 Inmng 2023 enom 1]
443801 I.‘lcu.ling Titus Oldenzaal 3757 3.450 Inmng 2023+n0m cntw (prijscompanant)
443801 |B6T012101 Scouting Peerke Donders 13.601 12.490 2023+nom ontw
443801 Jel 36.545 33558 2023+n0m ontw
443801 05 Proj.Lok.Jeugdbeleid procesmanagement 26617 24442 |Raming 2023+nom ontw (prijscomponant)
435108 16 Pilot (Impuls); periode 2021-2024 BO.88T 85.120 |Ram|ng 2023+00m ontw [
443801 667012117 |Buraau Halt 0.661 9.148 Inmng 2023+n0m cntw (
443801 662301013 Imwmwmpu-ummm 77.179 72.408|  |Raming 2023 70% loon + 30% goaderan
I
|smum Bibliotheek Oldenzaal
443500 651001901 Stichting Openbare Biblatheek Oldenzaal TEE.134 715.804.
443801 /662301028 Taalpunt Oldenzaal 47.534 43650  |Raming 2023+nom ontw {prijscomponent)
443801 651001906 Infor Digitale Overheid (IDG) 30,965 30965 | Onl Min. BiZa - voor
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Bijlage 4: Processtappen implementatie beleidsplan

Met het vaststellen van dit beleidsplan Subsidies sociaal domein wordt een belangrijke stap gezet
richting de verdere uitvoering van het masterplan en beleidskader sociaal domein. In de
implementatiefase wordt hier verder vorm en inhoud aan gegeven. Dit hoofdstuk schetst kort de
processtappen en gaat hierbij in op de communicatie en planning.

Op hoofdlijnen zijn na vaststelling van het beleidsplan de volgende processtappen te onderscheiden:

Stap Planning
<@ Communicatieplan Implementatie beleidsplan subsidies sociaal Q12024
domein
<9 Uitwerken en vaststellen Subsidieregeling sociaal domein Q2 2024
<@ Vaststellen werkwijze en werkafspraken i.c.m. strategische Q2 2024
samenwerkingsagenda’s en accountplannen (incl. formats)
<@ Uitvoering communicatieplan Start Q2 2024
<@ Per begrotingssubsidie met partner samen uitwerken: 2024/2025:
. Inkoop of subsidie? begrotingssubsidies
. Begrotingssubsidie of regeling? >€50.000
— Basisvoorziening = begroting 2025/2_0263 o
— Activiteit - regeling Egg(r)o(t)lggssubsmles
. Strategische samenwerkingsagenda bij begrotingssubsidie ’
>€50.000
<9 Bepalen hoogte subsidieplafond voor eerste openstelling Uiterlijk 31/12/2024
subsidieregeling (tijdvak 01/09/2025-30/09/2025)

Gedurende deze verschillende processtappen is zorgvuldige communicatie met onze partners van
groot belang, evenals de communicatie met overige stakeholders. Onze partners zijn allen op de
hoogte dat wij bezig zijn met het vormgeven van het subsidiebeleid sociaal domein. Hierover hebben
wij tijdens het opstellen van het masterplan en beleidskader sociaal domein met hen gesproken. Begin
2023 hebben wij alle partijen die de drie afgelopen jaren subsidie bij Gemeente Oldenzaal
aanvroegen, bovendien per brief hierover geinformeerd. In de beschikkingen voor de
begrotingssubsidies die komende periode worden verzonden, is dit nogmaals vermeld.

Begin 2024 werken wij aan de hand van een stakeholderanalyse een nader communicatieplan uit. Wij
denken in elk geval aan informerende bijeenkomsten voor partners en overige stakeholders, zetten
uiteraard in op informatievoorziening via de diverse accountmanagers en overwegen momenten te
organiseren voor partijen om vragen te stellen, bijvoorbeeld in de vorm van inloopspreekuren.
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